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Revista para la internacionalizacion

AfCFTA, el reto de Africa
en el siglo XXI

La construccion de la zona de libre comercio con mayor nlimero de paises miembros supone una oportunidad de
oro para laintegracion del continente africano en la economia global y plantea un nuevo escenario en el que
tendran que trabajar nuestras empresas.

| Tratado de Libre Comercio Africano
(AfCFTA, por sus siglas en inglés)
entré en vigor el pasado 30 de mayo des-
pués de conseguir el nimero minimo
requerido de ratificaciones entre los Esta-
dos miembros de la Unidn Africana (UA).
La fase operativa comenzé oficialmente
durante la cumbre de jefes de Estado de
Niger en julio. En ese momento, tanto
Nigeria como Benin también firmaron el
acuerdo, con lo que 54 de los 55 paises de
la UA, todos menos Eritrea, han expresado
suvoluntad formal de participarenun pro-
yecto que,enelmomentodelapublicaciéon
de este articulo, ya ha sido ratificado por
28 de ellos.
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Una vez que comience a dar sus prime-
ros pasos efectivos con la aplicacion de los
nuevos sistemas arancelarios, previsible-
mente el 1dejuliode 2020, se prevé que el
nuevo tratado sirva para posibilitarlalibre
circulaciénde bienes, servicios, personasy
capitales y, sobre todo, para fomentar el
desarrollo del continente, gracias al incre-
mento de los intercambios y de la indus-
trializacién, junto con el aumento del
empleo y la mejora general del nivel de
vida de los africanos.

Comercio continental

A pesar de que el comercio intraafricano
ha aumentado considerablemente duran-

telasdos ultimas décadas, contintasiendo
muy reducido, pues representa alrededor
del 16% del total de los intercambios, en
comparacion con el registrado en otras
regiones como Europa, por ejemplo. En
este sentido, y seguin las estimaciones del
FMI, se esperaque lareducciénde arance-
les provocada por el AfCFTA expanda el
comercio intrarregional a corto plazo un
16% mas.

Segln se destaca desde la Direccién
General de Comercio Internacional e
Inversiones (DGCII) espanola, “existen
ademds otra serie de beneficios que el
acuerdo aporta, como el mayor aprove-
chamiento de las ventajas comparativas y
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AFRICAN CONTINENTAL FREE TRADE AREA

Algunas magnitudes del continente africano

o
1.200 millones Mas de 2,5 billones de délares

Numero de habitantes PIB conjunto estimado en 2018

55 paises 1,4 billones de délares

Gasto previsto en consumo para 2020

Miembros de la Unidn Africana

1.100 millones

Numero de africanos en edad de trabajar en 2040

B
50%

Porcentaje de poblacion urbana previsto para 2030

Intercambios comerciales totales registrados en 2018 Importaciones registradas en 2018, tras crecer un 2%

Fuentes: World Economic Forum, AFRIEXIMBANK. No se incluye el comercio informal

Evolucion econdmica del Peso del comercio intrarregional en

continente por regiones el mundo

En porcentaje En 2017*
8 70
7
6 6,1% 6 2‘}1/6'3%

55% — s3% :
5
2 3,4% 7% 3,:%

2016 2017 2018 2019

@ Africa Central @ Africa Meridional @ Africa Oriental

Africa Occidental Norte de Africa @ AFRICA

Norteamérica Latinoamérica Africa

Europa Asia

Fuentes: UNECA, AFRIEXIMBANK. *No se incluye el comercio informal

Principales exportadores a otros paises africanos
2015-2017

En porcentaje

Resto 33,50%._ _Sudafrica 34,20%

Exportaciones

y

" NCosta de Marfil 4,90%

Zimbabue 2,70%~
Argelia 2,80%

Namibia 3,
Marruecos 3,20%/

Kenia 3,30%

Fuente: UNECA. Media de los anos analizados
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Documentacion

African Trade Report 2019
Ed. Afreximbank, 2019, 144 pags., en inglés

Economic Development in Africa Report 2019
Ed. UNCTAD, 2019, 240 pags., en inglés

Fiscal Policy for Financing Sustainable Development
in Africa
Ed. UNECA, 2019, 184 pégs., eninglés

de las economias de escala, la intensifica-
cién de la competencia, la armonizacion
normativa, la simplificacion de tramites y
la cooperacién en el control aduanero o la
mayor variedad de productos a menores
precios y la menor dependencia de la pro-
duccién de materias primas. Las oportuni-
dades paraaumentar el comerciointrarre-
gional son especialmente relevantes para
los sectores de laindustria manufacturera
y la agricultura”.

Entre otras medidas, el acuerdo se com-
plementatambién con lamovilidad de per-
sonas a través del Protocol of Free Move-
ment, firmado ya por 27 paises, y que
podria entrar en vigor a finales de 2020.
Este protocolo garantizara el derecho de
residencia y establecimiento de ciudada-
nos de otro estado firmante.

Sin obviar obstaculos en el camino

Africa engloba paises con grandes diferen-
ciasensugradodedesarrollo,industrializa-
cion y apertura comercial. Es mas, el grado
de integracién regional de los diferentes
bloques existentes difiere significativa-
mente, por lo que el desarrollo del AfCFTA
podria eventualmente tener efectos diver-
sos entre paises y provocar un incremento
de los desequilibrios regionales.

Aquellos mas industrializados y con
mayor capacidad técnica y administrativa
paraimplementary aprovechar de manera
efectiva los nuevos aranceles y procedi-
mientos aduaneros, como Marruecos o
Sudéfrica, se beneficiarian en mayor medi-
dade estainiciativa.

Pero el componente geograficoy la
situacion de partida podrian incidir signifi-
cativamente en su efectividad practica en
otros paises, ya que muchos de los inte-
grantes se encuentran alejados y las redes
y flujos comerciales entre ellos son, por el
momento, muy escasos.

Ademas, “pese a las grandes expectati-
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Tres cuartas partes de las exportaciones intraafricanas se concentran
en solo 13 paises

Sudafrica representa el 45% de esa participacion y lidera tres de los cinco sectores principales
de las ventas

Principales importadores de otros paises africanos
2015-2017

Resto 47,80%_

Nigeria 3,10%

Fuente: UNECA. Media de los afos analizados

. _
. |_Zambia 7,50%
Importaciones

‘ R Zimbabue 4,00%
“"R. D. Congo 3,30%
-

Sudafrica 12,90%

A

Costa de Marfil 3,20%

BENEFICIOS DEL ACUERDO COMERCIAL

LN
Acuerdo comercial

Eliminacidn de barreras arancelarias y no arancelarias y
de restricciones a la inversion

&

Interconexiones

Establecimiento y fortalecimiento de las cadenas de
valor y fomento de las transferencias de conocimiento y
tecnologia

W2

: 4
Seguridad alimentaria

Facilita el comercio de productos agroalimentarios y
sostiene la creacion de redes internacionales de
produccion con mayor valor agregado

Fuente: PwC

°%

Economias de escala

Impulso y mejora de la competitividad de las industrias
locales

7

Impulso de la actividad

Potencial para promover la diversificacién e
incrementar el crecimiento y la integracion de los
paises emergentes en la economia global

A
H
Desarrollo de infraestructuras

Incentiva y refuerza la construccion de infraestructuras
y la capacidad de atraccion de inversores foraneos

Aspectos clave en el establecimiento del acuerdo

Protocolo sobre comercio de bienes

Eliminaciéon de aranceles y restricciones cuantitativas sobre
importaciones

Las importaciones seran tratadas no menos favorablemente
que los productos domésticos

Eliminacion de barreras no arancelarias

Cooperacion de las autoridades aduaneras

Facilitacion del comercio y transito

Proteccion de las industrias noveles

Cooperacion sobre normas y reglamentos de productos
Asistencia técnica, capacitacion y cooperacion

Protocolo sobre solucion de controversias

Pendiente de acuerdo

Protocolo sobre comercio de servicios

e Transparencia de las normativas sobre el sector

e Reconocimiento mutuo de normas, licencias y certificados de
proveedores de servicios

Liberalizacion progresiva del sector

Los proveedores de servicios seran tratados no menos
favorablemente que los nacionales en las actividades
liberalizadas

Provision para excepciones generales y de seguridad

Fase 2 en negociaciones

Derechos de propiedad intelectual
Inversiones
Politicas de competencia

Fuente: Unién Africana

3 - Noviembre 2019 / www.el-exportador.es

ENLACES

Comision Econémica para Africa de
Naciones Unidas (UNECA)
https://www.uneca.org

Market Access Database.
Comision Europea
https://madb.europa.eu

Portal de barreras comerciales.
Secretaria de Estado de Comercio
de Espaia
http://www.barrerascomerciales.es

Unioén Africana
https://au.int/en/cfta

vas suscitadas, se necesitard una fuerte
determinacién politica por parte de los
gobiernos parallevar ala practicalos com-
promisos firmados. Numerosos acuerdos
internacionales anteriores han fracasado
por la falta de voluntad politica para su
implementacién. A ello se suma que la
amenaza del creciente proteccionismo en
algunos paises esta siempre presente’,
subraya la DGCII.

Por otra parte, el descenso de los ingre-
sos publicos derivados de los aranceles
debera ser compensado con la moviliza-
cion de otros ingresos, lo que no resultara
facil paralos paises del areaque ya presen-
tan una débil consolidacién fiscal y un
endeudamiento creciente. Los aranceles
son unaimportante fuente de estos, espe-
cialmente cuando el pais no cuenta conun
sistema tributario eficaz y desarrollado.

Para que tenga éxito, “la reduccién de
aranceles debe ir acompanada de medidas
que disminuyan las barreras no arancela-
rias”, sefalan desde la DGCII. Por consi-
guiente, cuestiones como la estandariza-
cion de certificados y documentos
aduaneros y, en general, las barreras sani-
tarias, fitosanitarias y técnicas deben
acordarse para evitar asi que sean un
impedimento a la libre circulacién de mer-
cancias. lgualmente, resultara vital mejo-
rar la logistica asociada al comercio, en
particular en cuanto al funcionamiento de
las aduanas.

Lasolucién propuesta a algunos de estos
problemas contempla un proceso a varias
velocidades al que se irdn incorporando
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Proceso de eliminacion de aranceles propuesto

Liberalizacion

90% de las lineas arancelarias en una fase de 10 afos

completa
La fase de demantelamiento para el 7% de las lineas
Productos - -
sensibles arancelarias dura 13 anos y los aranceles actuales pueden
mantenerse los primeros cinco ejercicios
Produ'ctos 3% de las lineas arancelarias
excluidos

90% de las lineas arancelarias en una fase de 5 afnos

90% de las lineas
arancelarias en una
fase de 15 anos

La fase de demantelamiento para el 7% de las lineas
arancelarias dura 10 anos y los aranceles actuales pueden

No determinado

mantenerse los primeros cinco ejercicios

3% de las lineas arancelarias

No determinado

Fuente: Naciones Unidas. EL grupo G6 esta conformado por Etiopia, Madagascar, Malawi, Sudan, Zambia y Zimbabue

progresivamente todos los paises hasta
conseguir una liberalizacién final del 90%
de los aranceles. Adicionalmente, existen
multiples acuerdos comerciales vigentes,
tanto regionales como acuerdos con la
Unidén Europea o terceros paises. La com-
patibilizacién con los mismos requerira de
un gran esfuerzo técnico, administrativoy
tecnoldgico.

Existe una carencia de infraestructuras
detransporteinteriory los paises sin acce-
so al mar dependende las infraestructuras
(red de carreteras y lineas de ferrocarril)
de sus vecinos. Esto incrementa los costes
y la duracién de los traslados de mercan-
cias. Por ello, resulta imprescindible mejo-
rar esos sistemas de transporte, en parti-
cular, en los paises sin costa y en aquellos
conmenor gradodedesarrolloeconémico.

El éxito de esta gran iniciativa también
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ErsLDCE.Com

Rainer Lesnie Gt

dependera de que los paises diversifiquen
su produccién, apostando fuertemente
por politicas de mejorade laproductividad
agricolaydepromociéndelaindustrializa-
cioén, por lo que sera necesario apoyar
algunos sectores productivos de determi-
nadas economias que sufriran los efectos
adversos de la liberalizacién comercial.

Nuevas oportunidades y riesgos
paralas empresas espaiolas

Cercade 1.600 empresas espafolas estan
presentesenlaactualidad enel continente
africano y las exportaciones de nuestro
pais con ese destino representaron en
2018 mas de 18.550 millones de euros,
tras aumentar de forma casi ininterrumpi-
da durante los altimos 10 afos y duplicar
las cifras obtenidas en 2009.

La reduccién de barreras arancelarias

DIRECCIONES DE INTERES

ICEX Espaiia Exportacién e
Inversiones

P° de la Castellana, 278
28046 Madrid

Tel. 900 349 000
informacion@icex.es

que propone el AfCFTA y el consiguiente
aumento de las relaciones comerciales a
largo plazo fortaleceran la capacidad
adquisitiva para comprar e importar bie-
nes, lo que supondri el establecimiento de
un mercado mas amplio para todas las
compaiiias, incluidas las espanolas.

Elensanchamiento del mercado permiti-
ra igualmente a nuestras firmas aprove-
char las economias de escala, incremen-
tando el atractivo de los paises pequefios,
en los que, hasta ahora, su menor tamarno
y la dificultad de expandirse a las econo-
mias vecinas restaban competitividad.

No obstante, tal comose apuntadesdela
DGCIl, el acuerdo también podriatenerun
efecto de desviacion de los intercambios,
puesto que “al reducirse los aranceles
entre los paises de Africa, estos podrian
sustituir las importaciones de la UE (y de
Espaia) por compras procedentes del res-
to del continente africano”.

En este sentido, existen multiples facto-
res que influyen en el grado de desviacion
del comercio. Por unlado, ladistanciageo-
gréfica, las infraestructuras de transporte
o la existencia de una relacién comercial
significativa entre ambas partes. Por otro,
la competencia que paises africanos pue-
dan hacer a productos espanoles es menor
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RELACIONES COMERCIALES DE ESPANA CON EL CONTINENTE AFRICANO

Evolucion de los intercambios comerciales con Africa

Datos en millones de euros
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Fuente: Estacom

Exportaciones espanolas en 2018

Clientes principales

Datos en millones de euros

_44,28%
6,18%~

18,23%

@ Marruecos @ Argelia @ Sudafrica @ Nigeria Resto

Fuente: Estacom

Productos mas destacados

Mat.
eléctrico

Eq. y comp. de
automocion

2.109 788

Mat.
primas y
semiman.
594

Prod. de fund. de acero
502

Comb. y lubricantes
2086

Las exportaciones espaiiolas a Africa aumentaron un 2,6% durante los nueve primeros meses

de 2019 hasta suponer 13.953 millones de euros.

El peso de la ventas al continente africano dentro del total global se mantuvo una vez mas en el 6,5%

en el caso de los bienes industriales con
elevado contenido tecnolégico, pero, para
aquellos con un valor agregado mas redu-
cido o para los bienes agricolas, el resulta-
do puede ser diferente. Aunque si los pai-
ses africanos no reducen los aranceles por
debajo de los existentes con la UE, es
menos factible que se produzca una susti-
tucién de importaciones.

Evolucion futura

Si bien lainstauraciéon del AfCFTA y la
expansién del comercio africano reduci-
ran la exposicion de la regién a la volatili-

dad y a las crisis a medio y largo plazo, su
éxito también dependera de la superacion
de otros retos a escala global. Entre ellos
sobresalen la incertidumbre asociada con
las negociaciones del Brexit y las crecien-
tes tensiones comerciales entre las dos
mayores potencias econdmicas del
momento, que pueden incidir seriamente
tanto en el comercio global como en el
desempenio africano.

En el caso de que los riesgos persistany
lastrenlaevolucionde Europay China,que
en conjunto representan mas del 54% del
comercio africano, las consecuencias
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podrian ser muy significativas en un
momento en el que ademas el pais asiatico
estd afianzando su papel como socio
comercial clave y fuente de financiacion
para las infraestructuras de la region.

Los avances comerciales favoreceran
aln mas la necesidad de mejorar y ampliar
las infraestructuras de transporte, como
las carreteras o el sistema ferroviario, asi
como de establecer centros logisticos o
sistemas informaticos para aduanas.

Todos estos proyectos implicaran nuevas
oportunidades para las empresas espafno-
las, que han demostrado amplia capacidad
por todo el mundo con productos y servi-
cios de primer nivel. En cualquier caso, las
opciones de negocio que puedan abrirse a
nuestras companias también dependeran
del grado de implementacién del acuerdo,
especialmente en lo que concierne a las
barreras no arancelarias.

“Debe reconocerse que este proyecto es
una afirmacion del multilateralismo en un
contexto en el que el mismo se ha visto
muy atacado. Ello debe ponerse en valor
por parte de la UE y sus paises miembros,
pues también son defensores del multila-
teralismo”, apuntan desde la DGCII. “La
UE” -recalcan-“apoyalos procesos deinte-
gracioén regional ofreciendo recursos y
asistencia técnica para los mismos”.

Ademas, hay que tener en cuenta que los
Acuerdos de Asociacion Econdmica (EPA)
han permitido dotar de experienciay
conocimientos técnicos a las Administra-
ciones de los distintos paises, lo que puede
ayudar y facilitar ahora las negociaciones
para el nuevo tratado.

Si eventualmente el AfCFTA absorbe o
englobatodos los acuerdos regionales exis-
tentes en el continente africano, incluyen-
do aquellos con la UE, “esta debera reducir
el uso de enfoques regionales en sus rela-
ciones con Africa para adoptar progresiva-
mente un enfoque Unico e integrado”, con-
cluyen desde el citado organismo.

JAVIER GARCIA CUESTA

siGaNos

twitter

@elexportadordi
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