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Suecia: nuevo impulso para las
infraestructuras de transporte

=

Una economia en crecimiento como la sueca esta dinamizando la construcciéon de nuevas vias de
comunicacién, que necesitan modernizarse y presentan cada vez mas oportunidades.

as autoridades suecas estiman que

la poblacion del pais escandinavo

aumentard mas de un 15% para
2040. A este crecimiento demografico
sostenido se espera que se afnada un
fuerte impulso econémico, con una pro-
duccién nacional y un comercio exterior
que podrian elevarse un 50%, mientras
que larenta per capitalo hariaentorno al
40% para esa fecha.

Este entorno expansivo acentida auln
mas laimportancia de contar con unared
de infraestructuras moderna que lo sus-
tente. Las previsiones apuntan a un creci-
miento de entre un 25% y un 30% en el
transporte de pasajeros paraeste periodo
y unacifraincluso superior para el de mer-
cancias. Todos los modos de transporte
veran subir sus guarismos, aunque se
esperaque seael ferroviario el que experi-
mente un mayor crecimiento relativo.

A este incremento de la demanda se
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suma el hecho de que algunas de las
infraestructuras para el transporte exis-
tentes son bastante antiguas o no estan
preparadas para una demanda que no
cesa de crecer.

Como muestra de ello, el organismo
estatal responsable de la planificacion a
largo plazo de la red de transporte por
carretera, ferroviario, maritimo y aéreo,
Trafikverket, afirma que el 63% de lared
estatal de carreteras es anterior a 1970
y que las operaciones de mantenimiento
son insuficientes para dar acomodo al
volumen actual de trafico.

Presupuestos expansivos

El mantenimiento ha sido y sigue siendo
unode los principios rectores de actuacion
de las instituciones suecas. Pero, desde
hace varios anos, y especialmente desde
2014, el Gobierno haimpulsado de forma
notable el desarrollo de nuevos proyec-

tos para construir una red mas moderna,
sostenible y capaz de afrontar los crecien-
tes retos que plantea una economia dina-
micay comprometida con el cumplimiento
de los compromisos climaticos.

En concreto, estos plantean que las
emisiones del transporte doméstico,
excluida la aviacion, se reduzcan un 70%
frente a lo registrado en 2010 y que se
logre el objetivo de cero emisiones parael
afo 2045.

El Plan Nacional de Infraestructuras
sueco 2018-2029 supuso un paso adelan-
te, con un presupuesto estimado en unos
63.000 millones de euros. De ellos, cerca
de 33.350 millones se destinan a la cons-
truccién y al desarrollo de infraestructu-
ras, mientras que 16.400 y 12.500 se diri-
gen al mantenimiento de carreteras y vias
ferroviarias, respectivamente, y otros
9.000 millones para cambios y reformas.

El nuevo plan para el periodo 2022-
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EL SECTOR DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE EN SUECIA

Indicadores principales del mercado

B /
10,4 millones 450.295 km?2

Numero de habitantes Superficie del pais. Los grandes nucleos de poblacion se
encuentran en las zonas urbanas del sur.

. . X Trafikverket es la propietaria y administradora de cerca del 90% de
Casi la mitad de la red de carreteras es de tipo estatal, en donde una red ferrovaria que solo cuenta con algunas lineas de velocidad
también se incluyen mas de 2.100 kilometros de autopistas. alta, no superior a los 250 km/h. El transporte regional es el que
2

mas ha crecido en los Ultimos afos.
65 aeropuertos

Estas instalaciones con codigo de la OACI son operadas
principalmente por Swedavia AB. Ademas de los trabajos de
mantenimiento o modernizacion, algunos de ellos se modificaran
como parte de los grandes proyectos de conexion ferroviaria.

T

|ca|
A
2.700 km de costa

EL transporte maritimo es clave para el sector exterior sueco y el
pais dispone de varios puertos importantes, entre los que destaca
Gotemburgo.

Fuentes: Ofecomes Estocolmo

Evolucion de los marcos presupuestarios de los planes de
infraestructuras

En miles de millones de coronas suecas

Plan 2014-2025 Plan 2018-2029 Plan 2022-2033

@ Desarrollo de infraestructuras @ Desarrollo y mantenimiento ferroviario @) Desarrollo y mantenimiento de carreteras

Fuente: Ofecomes Estocolmo.

Trafikverket es el mayor contratante de caracter publico de Suecia y representa cerca del 30%
del mercado de la ingenieria civil con unos 4.000 millones de euros en licitaciones al aio

EL nimero total de proveedores en 2020 se situ6 en 7.450

Volumen de compras de Trafikverket en 2021

En millones de coronas suecas En porcentaje
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Fuente: Ofecomes Estocolmo, a partir de Trafikverket. En el total se incluyen los conceptos correspondientes a materiales y otros servicios
(2.213 millones de coronas suecas) y servicios técnicos y de consultoria (8.722 millones)
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Documentacion

El mercado de las infraestructuras de transporte en
Suecia

Ofecomes Estocolmo, ed. ICEX, diciembre 2021,
141 pags., en espafiol

Summary of “A direction framework for long-term
infraestructure-planning, for the periods 2022-2033 and
2022-2036"

Trafikverket, 2021, 16 pags., eninglés

2033 acabade ser aprobado y ahonda en
ese compromiso al presentar el marco
financiero mas amplio de la historia del
sector, con un presupuesto estimado en
cerca de 78,000 millones de euros, a los
que se sumaran otros 8,000 millones en
concepto de tarifas de congestién y otras
tasas (ver infografia adjunta).

De esta forma, alrededor de 16.000
millones de euros irdn destinados al man-
tenimiento de lared ferroviaria, mientras
que otros cerca de 19.000 millones servi-
ran para el mantenimiento de carreteras
y la parte mas importante, unos 41.000
millones de euros, se utilizara para el de-
sarrollo de infraestructuras.

Las medidas prioritarias de esta estrate-
gia comun de renovacion de las redes de
transporte actuales y de ampliacién de las
lineas troncales ya se estan materializan-
do en el desarrollo de numerosos proyec-
tos. Quizas el objetivo a largo plazo mas
ambicioso sea el que busca conectar con
trenes de alta velocidad las tres ciudades
principales (Estocolmo, Gotemburgo y
Malmoe) a través de varias ejecuciones.

Pero también hay espacio para otras
iniciativas ferroviarias convencionales,
para la construccién de carreteras o para
la remodelacion de infraestructuras
varias. Es mas, el nuevo plan nacional
cuenta con un centenar de grandes pro-
yectos con inversiones superiores a los
100 millones de coronas suecas, unos
nueve millones de euros, por proyecto.
Entre ellos, destacan la expansién de la
Linea de la Costa Este; la nueva via doble
entre Maria-Helsingborg C y Vistra; la
linea principal entre Laxa y Alingsas; las
nuevas lineas del East Link, Gotemburgo-
Boras y Hassleholm; o la expansién de la
linea de Norrbotnia en la seccion Dava-
Skelleftea.

También se prevé la ampliacion de la cir-
cunvalacion E4 Skellefted y el desarrollo
delareddecarreterasE22,E16 yRv26, asi
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The East Link Project

Se trata de la primera parte del futuro megaproyecto de la red de
tren de alta velocidad. Este tramo de 160 kildmetros de doble via
ferroviaria contara con unos 24 kilémetros de tineles, 150 puentes y
5 estaciones. Se estima que la su construccion tarde 10 afnos y
contaba con un presupuesto de 83.000 millones de coronas suecas
en 2017 para 25 contratos principales de construccion, 50 de
habilitacion y otros 20, de diseno.

Gotemburgo-Boras

Este tramo es una de las mayores rutas de cercanias. Supone uno
60 kildmetros de via e implica la construccion de tres estaciones y
varios edificios, con un presupuesto estimado en 2017 en 33.000
millones de coronas suecas para hacer frente a los retos técnicos
de una orografia complicada.’

Sodertorn Crosslink

Supone la construccion de una autopista al sur de Estocolmo a
partir de 2024 y esta subdividido en proyectos mas pequenos.

Fuente: Ofecomes Estocolmo

Algunos de los principales proyectos de infraestructuras de transporte

Hassleholm-Lund

Plantea la construccion de 70 kilometros de dobles-vias para trenes
de alta velocidad y trenes regionales rapidos. EL proyecto estara
dividido entre tres y cinco contratos y tendra un coste total de 1.900
millones de euros. El dialogo con los encargados del proyecto se
llevara a cabo durante este ano.

Lineas de conexion de Gotemburgo
con Larje y Pilekrogen

Con un valor estimado entre 400 y 600 millones de coronas suecas
cada una, mas alrededor de 100 millones en suministros, ambas
serviran para gestionar los trenes de forma mas eficiente, mejorar
el trafico y descongestionar la estacién central de Gotermburgo.

Las nuevas lineas propuestas en el Plan Nacional 2022-2033
podrian estar operativas en 2045. Contaran con un presupuesto de
unos 32.000 millones de euros y dispondran de contratos de mayor
tamano.

como el desarrollo del puente de Mélaren
Rv 55. Esta previsto igualmente dragar los
puertos de Gotemburgo y Luled, construir
un rompehielos y renovar las esclusas de
Trollhattan y Sédertalje.

Licitaciones publicas

La Administraciéon de Transporte de Sue-
cia, Trafikverket, desempena aqui un
papel protagonista, pues es el principal
actor en el sector, con un volumen de
compraque haascendido durante los ulti-
mos afnosy se sitla actualmente por enci-
ma de los 4.000 millones de euros por
ejercicio.

Esta institucién no solo planifica, sino
que es laencargada de lagestidny licita-
cion de buena parte de las infraestructu-
ras. En muchos casos, esto se realiza en
coordinacién con las regiones y los muni-
cipios, que también participan en el des-
arrollo e implementacién practica de
unas politicas gubernamentales en las
que suele primar el consenso entre todos
los agentes.
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La contratacién publica en Suecia esta

regida fundamentalmente por la Ley de
Contratacion Publica (Lagen om offen-
tlig upphandling -LOU-), cuya ultima
modificacién entré en vigor en 2019 y se
basa en la Directiva 2014/24 UE, y por la
Ley sobre la Contratacion de Suminis-
tros (Lagen om upphandling inom foérsorj-
ningssektom -LUF-). Las disposiciones de
esta ultima son mas flexibles, pero es el
valor de las licitaciones el que determina
la normativa aplicable a los contratos.
Asi, si se supera el umbral determinado
por la normativa comunitaria, serd esta la
aplicable, peroentodoslos casos el sistema
de seleccién se basa en los principios de
igualdad y no discriminacidn, transparen-
cia, reconocimiento mutuoy proporciona-
lidad y suele constar de dos fases: precalifi-
caciény evaluacion y seleccion final.
Ademas del presupuesto ofertado, des-
de la Ofecomes en Estocolmo se destacan
otros factores que influyen en la decision
final y que estan muy relacionados con la
cultura local, como el respeto al medio

ENLACES

Administracion Sueca del Transporte
(Trafikverket)
https://bransch.trafikverket.se/en/
startpage/

Administracion Sueca de
Aeropuertos Civiles y Militares
(Luftfartsverket)
https://www.lfv.se/en

Agencia Sueca de Licitacion Publica
Upphandlings myndigheten
https://www.upphandlingsmyndig
heten.se/en/

Confederacion Sueca de Empresas
de Transporte
https://www.transportforetagen.se/
in-english/

Gobierno de Suecia
https://www.government.se/

Oficina de Estadisticas de Suecia
https://www.scb.se/en/

Servicio On de ICEX Espaia
Exportacién e Inversiones
https://www.icex.es/icex/es/
navegacion-principal/todos-nuestros
-servicios/oportunidades-de-negocio
/inicio/index.html

ambiente y la innovacion, a los que se
anade la creciente preocupacién por la
seguridad laboral.

Superando los obstaculos

También hay que tener en cuenta una
serie de obstaculos que dificultan el tra-
bajo en este campo. Por un lado, la exis-
tencia de los denominados soft criteria: la
indeterminacién de ciertos criterios en
las licitaciones, que complican su cumpli-
miento. Por el otro, el tamano de los pro-
yectos, puesto que, una vez materializa-
dos, suelen dividirse en varios de menor
entidad e inversién, a lo que se suman los
largos plazos con los que se planifican y
que pueden llevar a cambios importantes
en las situaciones previstas en uninicio.
Todo ello configura un mercado exigente
y competitivo, que se caracteriza ademas
por un elevado, y cada vez mayor, grado de
concentracion en todos los segmentos de
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actividad y en los que las firmas locales son

los principales referentes, sobre todo para
los grandes proyectos publicos.

Aqui, el conocimiento del idiomaydela
cultura empresarial local resulta impres-
cindible y hace especialmente convenien-
te la opcién de entrada mediante un con-
sorcio con alguna compaiia local.

No obstante, segliinresaltala Ofecomes
en Estocolmo, “la cuota de competidores
extranjeros ha crecido durante los ulti-
mos afnos, tanto en nlimero de contratos
como en el tamafo de estos”. La apertura
del mercado de Suecia es relativamente
reciente y todavia son necesarios esfuer-
zos paralograr socios suecos dispuestos a
colaborar con empresas foraneas.

Buenas referencias

El sector espainol de la ingenieriay la
construccion civil disfruta de una buena
acogida en este mercado por el reconoci-
miento que ha conseguido gracias a los
trabajos realizados por todo el mundo,
que lo han situado entre los lideres mun-
diales en facturacioén. Estas referencias
internacionales demuestran la capacidad
e innovacién de nuestras firmas.

Sirven igualmente para afianzar su posi-
cibnenunsector local que seenfrentaauna
transformacion en la que la digitalizacion,
lasostenibilidad y la transicion energética
o la alta accesibilidad a unos medios de
transporte cada vez mas integrados
cobran cada vez mas protagonismo.

Ejemplos de esa presencia en Suecia los
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DIRECCIONES DE INTERES

EN SUECIA

Oficina Econémica y Comercial de
la Embajada de Espaiia en
Estocolmo

Calle Drottninggatan, 82 - 3tr
11136 Estocolmo

Tel.0046 824 66 10
estocolmo@comercio.mineco.es

EN ESPANA

ICEX Espana Exportacion
e Inversiones

P° dela Castellana, 278
28046 Madrid

Tel. 913 497 100
informacion@icex.es

encontramos entre las grandes firmas de
construccién civil e ingenieria como
OHLA, que esta ejecutando la amplia-
ciondeltranviade Lund en consorciocon
unaempresasuecay se adjudicé en 2021
dos grandes contratos para la ampliacion
de la linea azul del metro de Estocolmo.

Enestainfraestructuratambién hapar-
ticipado la empresa consultora TYPSA
realizando estudios preliminares, al igual
que en otros proyectos ferroviarios.

También la empresa vasca Saitec dis-
pone de amplia experiencia en el pais y
cuenta con un acuerdo marco con Trafik-
verket para hacer trabajos de ingenieria
en el dmbito del ferrocarril.

Mientras, la firma tecnolégica integra-

dora de sistemas SICE ha ganado varias
licitaciones enlos tltimos afios tanto con
Trafikverket como con la Autoridad de
Transportes de Estocolmo, que es otro de
los mayores licitadores suecos.

Por su parte, Sacyr consiguio a princi-
pios de afio su primer proyecto en el pais:
la ampliacion de una carretera y la cons-
truccién de una variante urbana por
importe de unos 56 millones de euros en
consorcio con un socio local.

Construyendo oportunidades

Aunque algunos criticos sefialan que pese
al notable esfuerzo presupuestario que
se estd realizando este no es suficiente
para concretar todos los objetivos multi-
millonarios planteados, lo cierto es que
los proximos anos veran realizarse bas-
tantes de esos proyectos con sus corres-
pondientes licitaciones, asi como otros
muchos de mantenimiento.

Gracias a ello, el mercado sueco refor-
zara su rol como uno de los mas dinami-
cos del continente y, tal como se recalca
desde la Ofecomes en Estocolmo, las fir-
mas espanolas de ingenieria y construc-
cién cuentan con el bagaje y conocimien-
tos técnicos necesarios para participar
activamente en ese desarrollo, pero
resultavital adaptarse cuidadosamente a
los requisitos establecidos.

La Representacion espanolaanade ade-
mas que las mayores oportunidades de
negocio para nuestras empresas se
encuentran en buena medida en esas
actividades en las que ya se cuenta con
amplia experiencia.

Son los casos del ya mencionado de-
sarrollo de la red de alta velocidad que
unira los principales nticleos urbanos del
pais, un proyecto a largo plazo que reque-
rird de décadas para completarse, de la
implantacion del Sistema de Gestién de
Trafico Ferroviario Europeo (ERTMS) o de
la creacion de las estaciones multimoda-
lesen aeropuertosy de puentesy ttineles.

JAVIER GARCIA CUESTA

siGaNos

twitter

@elexportadordi
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