
MERCADOS NOVIEMBRE 2019

L
a recesión que vivió Grecia desde

finales de la década pasada hasta

2016 provocó un grave impacto en

la actividad económica del país y en la vida

de sus cerca de 11 millones de habitantes. 

Algunos efectos todavía persisten y tie-

nen un claro reflejo en el desempeño de

algunos de sus indicadores macroeconó-

micos, como en la elevada tasa de paro,

que se situó en el 17% en junio pasado, o en

la gran descompensación existente en la

balanza de pagos. 

Esta crisis provocó que la Unión Europea

concediese hasta tres programas de asis-

tencia financiera a Grecia entre 2010 y

2018 con el objetivo de corregir sus

 desequilibrios macroeconómicos. 

Por otro lado, es la principal beneficiaria,

en proporción al PIB, del Plan Juncker

(programa europeo para fomentar la

El Gobierno griego espera aprovechar las ayudas de los programas europeos para desarrollar sus
infraestructuras de tratamiento de aguas y de residuos según los estándares internacionales. Esto permitirá
mejorar la situación del sector y ya ofrece nuevas oportunidades a las firmas extranjeras.
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Tratamiento de agua y residuos en
Grecia: modernización necesaria

inversión pública y privada en los países

miembros), con 19 grandes proyectos de

infraestructuras e innovación considera-

dos como vitales para el desarrollo del país

y aprobados hasta 2020. 

En particular, hasta septiembre de 2019,

la financiación conjunta recibida del Fon-

do Europeo para Inversiones Estratégicas

(EFSI) y el BEI asciende a 5.000 millones de

euros, lo que se espera que desencadene
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to de aguas, que engloban los proyectos

de gestión, aguas residuales (saneamien-

to y plantas de tratamiento) y desaliniza-

ción, se encuentran en una situación equi-

parable a la de los países europeos más

avanzados.

En esta descripción, habría que añadir

dos factores que

caracterizan de for-

ma particular a este

subsector: la rele-

vancia de la industria

turística y el impacto

de su estacionalidad

y la existencia de

numerosas islas en el

país, que ha animado

a que el número de

instalaciones sea

mayor.

El Plan Juncker ha

dedicado 38 millones

de euros para mejo-

rar los sistemas de

tratamiento de aguas

en la región de Ática,

que conlleva la cons-

trucción de una red

de alcantarillado de casi 100 km y la insta-

lación de plantas de tratamiento de aguas

residuales en las ciudades de Paiania y

Koropi. 

También hay proyectadas licitaciones

más modestas para el tratamiento de los

recursos hídricos en varias regiones del

país y para el abastecimiento de algunas

islas.

Graves problemas

La situación en el segmento del trata-

miento de residuos sólidos urbanos (RSU)

es muy diferente. Grecia está aquí lejos

de alcanzar los estándares europeos,

especialmente en lo referido a su gestión

y reciclaje, lo que ha provocado multas de

la UE superiores a los 20 millones de

euros anuales.

Existen graves problemas relacionados

con la gestión de los numerosos vertede-

ros descontrolados del país. Según datos

de Eurostat, en 2016 más del 80% de los

desechos generados acababan entonces

en vertederos, frente a, por ejemplo, cerca

del 50% registrado en España.

De los más de 5.300 millones de tonela-

das de basura creadas, apenas se reciclaba

el 19%, en comparación con el 40% de la

media europea. Igualmente, los niveles de

financiación adicional por un importe de

19.400 millones de euros. 

Por su parte, la mejora en la liquidez del

sector bancario permitió al Gobierno grie-

go suprimir por completo los controles de

capital impuestos al país en 2015 para

garantizar la estabilidad financiera. 

Tanto estos apoyos como los esfuerzos

realizados por el Gobierno están contribu-

yendo a mejorar los resultados de la eco-

nomía griega, que crece a tasas positivas

desde 2017 (1,4% en 2017 y 1,9% en

2018) y, según los pronósticos del FMI,

podría crecer en el entorno del 2% en 2019

y 2020.

Diferentes velocidades

Como no podía ser de otro modo, la situa-

ción económica también ha tenido un claro

impacto en la evolución reciente del sector

de las infraestructuras dedicadas al trata-

miento de aguas y de residuos. 

Así, durante los últimos años se han pro-

ducido continuos retrasos de proyectos,

cancelaciones de licitaciones adjudicadas

y postergaciones de las inversiones en esta

actividad. 

No obstante, el grado actual de desa-

rrollo varía según el segmento. Las

infraestructuras destinadas al tratamien-

ENLACES

Asociación griega de ingenieros
 civiles (SPME)  
https://www.spme.gr 

Cámara de Comercio Hispano Griega 
https://camarahispanogriega.com 

Cámara Técnica de Grecia 
http://portal.tee.gr/portal/page/ portal
/INTER_RELATIONS/english/role 

Hellenic Republic Asset 
Development Fund (HRADF)
https://www.hradf.com/en  

Licitaciones de Infraestructuras de
Obras Civiles y Construcciones
http://www.cwctenders.com/
construction_tenders_greece.htm 

Ministerio de Infraestructuras,
Transportes y Redes
http://www.yme.gr  
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o a través de la subcontratación por parte

de los consorcios ganadores.

Las carencias de la Administración grie-

ga a la hora de modernizar por sí sola sus

infraestructuras, especialmente en el tra-

tamiento de residuos, han animado a esta

a incentivar la competencia y a atraer a

compañías foráneas que actúen como

socios en los proyectos.

Sin embargo, la competencia sigue con-

figurada fundamentalmente por las cons-

tructoras locales Ellaktor, Terna y J&P

Avax, así como por otras firmas que coti-

zan en bolsa como son Intracom Construc-

tions, METKA y Copelouzos Group.

Barreras e incentivos

A pesar de los esfuerzos realizados en

materia legislativa para agilizar y dotar de

una mayor transparencia a la ejecución de

las inversiones, como la promulgación de

la Ley Fast Track en 2010, la burocracia y la

complejidad legal permanecen como

importantes obstáculos para que estas se

materialicen.

La dura competencia en la fase de licita-

ciones puede suponer también la presen-

tación de recursos entre los candidatos o

en contra del propio procedimiento. La

mayoría se solucionan vía judicial, lo que

en Grecia supone importantes retrasos en

los proyectos. 

Asimismo, la situación económica grie-

ga ha dificultado el acceso a la financia-

ción e, incluso, las altas exigencias de los

proyectos pueden sobrepasar el valor del

contrato en algunos casos. Además, los

retrasos en los pagos son también habi-

tuales en algunos proyectos públicos.

Consciente de esta realidad, el Gobierno

heleno ha dado pasos para solucionar esos

problemas y ha desarrollado igualmente

diferentes leyes para fomentar la llegada de

inversión extranjera directa (IED) al país. 

Así, el anterior ejecutivo promulgó la Ley

4399/2016, aplicable al período 2016-

2020, que busca garantizar un desarrollo

equilibrado de los recursos naturales y las

áreas más desfavorecidas, un avance tec-

nológico de calidad y atraer inversión

extranjera directa. 

En los últimos años se han puesto en fun-

cionamiento una serie de incentivos a la

IED, que incluyen medidas como desgrava-

ciones fiscales, subvenciones o créditos

blandos. 

Por otro lado, el nuevo Gobierno griego,

constituido tras las elecciones generales

de julio de 2019, ha establecido como una

de sus principales prioridades la atracción

de IED. A este respecto, está en prepara-

ción una nueva ‘ley de desarrollo’ que

introducirá nuevos incentivos para fomen-

tar y facilitar este tipo de inversión (por

ejemplo, la simplificación de los trámites

de concesión de licencias). 

De esta manera, la consolidación de un

panorama más favorable a la llegada de

empresas extranjeras especializadas abre

aún más un nicho de mercado complejo,

pero con amplias posibilidades de creci-

miento.

recuperación de residuos son muy inferio-

res al promedio europeo, del 17% frente al

46%. 

Un ejemplo concreto de esta mala situa-

ción lo encontramos en el vertedero de la

región de Ática, situado entre los montes

Egaleo y Parnitha, que está al límite de su

capacidad y se cerrará en 2020; o en la

península del Peloponeso, que concentra

casi la mitad de los vertederos ilegales del

país.

Mecanismos de acceso

La demanda en Grecia la conforma, funda-

mentalmente, un sector público que está

inmerso en un polémico y trabado proceso

de privatización de algunos de sus activos,

como en los casos de las empresas de sumi-

nistro y saneamiento de agua de Atenas

(EYDAP) y de Tesalónica (EYATH).

La participación en proyectos de infraes-

tructuras se realiza mediante licitaciones,

que pueden seguirse a través del Ministe-

rio de Medio Ambiente, Energía y Cambio

Climático, a las que habitualmente se pre-

sentan consorcios o uniones temporales

de empresas entre firmas locales y extran-

jeras. De hecho, las dos vías básicas de

acceso al mercado son mediante concur-

sos, de nueva publicación o reconvocados,

Documentación
Ficha País. Grecia 
Ed. Oficina de Información Diplomática, febrero 2019,
12 págs., en español

El mercado de las infraestructuras de agua y residuos 
en Grecia 
Ofecomes Atenas, Ed ICEX, mayo 2018, 25 págs., 
en español
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Oportunidades crecientes

El nuevo Gobierno griego se ha fijado

como objetivo explícito solucionar el pro-

blema de la gestión de residuos, pasando

de una tasa de reciclaje del 19% actual al

30% en cuatro años, y al 50% en 10 años.

Se ha establecido como prioridad la actua-

lización del plan nacional de gestión de

residuos, de tal manera que se pueda con-

tar con objetivos factibles y medibles para

períodos de cuatro años. 

También se prevé impulsar la colabora-

ción público-privada (PPP) para que sea

esta la fórmula que elijan las autoridades

regionales y municipales (responsables de

los proyectos en este ámbito) a la hora de

promoverlos.

Actualmente funcionan tres plantas de

gestión de residuos bajo la fórmula PPP en

Grecia (región de Épiro, Serres y Macedo-

nia Occidental), con una más en construc-

ción en la zona de Ilia. 

Por otro lado, se están construyendo

otras plantas con el método tradicional de

obra pública en Alexandroupoli, Fokida y

Thiva. Además, está prevista la construc-

ción de 12 nuevas plantas y hay hasta 40

proyectos relacionados con la gestión de

residuos en proceso de licitación o en la

fase final de estudios. 

Por tanto, se espera que sigan produ-

ciéndose oportunidades de negocio para

las firmas extranjeras tanto en proyectos

de construcción o instalación de plantas

de gestión de residuos de tamaño relativa-

mente grande (por ejemplo, las de las

regiones de Kavala, Macedonia Central o

la isla de Corfú), como a través de contra-

tos de servicios auxiliares de las obras ya

adjudicadas. 

La UE ha destinado además fondos valo-

rados en 150 millones de euros para el tra-

tamiento de residuos en la región de Ática,

que aglutina el 35% de la población nacio-

nal y genera el 40% de los residuos del país.

Los recursos servirán para construir cen-

trales de gestión de desechos domésticos

en Grammatiko y Schisto y para ampliar el

complejo de reciclaje y compostaje de Fyli,

así como la terminal de Hydra. Con estas

medidas se pretende reducir el volumen

de residuos del vertedero de Fyli, que

pasaría de los 1,7 millones de toneladas

actuales a 1,1 millones.

Cabe recordar igualmente que el Marco

Estratégico Nacional de Referencia

(MENR) 2014-2020 establece la mejora

del sector en el país como destino priorita-

rio de fondos europeos en Grecia. En este

sentido, el nuevo secretario general para la

Gestión de Residuos del Ministerio de

Medio Ambiente y Energía griego, Manolis

Grafakis, señaló recientemente la necesi-

dad de contratar proyectos por importe de

940 millones de euros durante el próximo

año y medio, a riesgo de perder fondos

europeos destinados a ello en el actual

período de programación 2014-2020 (de

los cuales, 700 millones de euros proce-

dentes del MENR).

Dada la buena imagen del sector de las

infraestructuras español en el exterior,

nuestras empresas disponen de una exce-

lente carta de presentación para acceder

a un mercado en el que los proyectos ya

realizados cuentan con una valoración

positiva. 

Un ejemplo reciente de ello es la partici-

pación de la firma ilicitana Greene en la ini-

ciativa Waste2Power para generar ener-

gía a partir de los lodos de la planta de

depuración de aguas ubicada en la ciudad

cretense de Rethymno.

R.V.B. / JAVIER GARCÍA CUESTA

DIRECCIONES DE INTERÉS

EN GRECIA 

Oficina Económica y Comercial de

la Embajada de España en Atenas 

Vasileos Konstantinou, 44, 4ª

planta

11635 Atenas

Tel. 00 30 210 724 73 90

atenas@comercio.mineco.es

EN ESPAÑA

ICEX España Exportación 

e Inversiones

Pº de la Castellana, 278

28046 Madrid

Tel. 900 349 000

informacion@icex.es

https://twitter.com/elexportadordi?ref_src=twsrc%5Etfw
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